
 
 

 

     
 

386

 
  

  1.................................................................امـةمـقـدمــة عـ

  27.......................الوظيفة العمومية وأنظمة الحماية الاجتماعية :الفصل التمهيدي 

  28....................................أساسيات في الوظيفة العمومية: المبحث الأول 

  28........................مفهوم الوظيفة العمومية والموظف العام: المطلب الأول 

  29......................................مفهوم الوظيفة العمومية: الفقرة الأولى 

  29........................................تعريف الموظف العام: الفقرة الثانية 

  33.................................علاقة الموظف العام بالإدارة: الفقرة الثالثة 

  36.............................فين وتأديبهم حقوق وواجبات الموظ: المطلب الثاني

  36........................................تحديد حقوق الموظف: الفقرة الأولى 

  44.........................................انتهاء خدمة الوظيفية: الفقرة الثانية 

  51............................أساسيات في أنظمة الحماية الإجتماعية : المبحث الثاني

  53...........................................التأمينات الاجتماعية: المطلب الأول 

  53.....................أسس التشريعات الاجتماعية وخصائصها: رة الأولى الفق

  56........................أهمية التشريعات الاجتماعية وأهدافها:  الفقرة الثانية 

 تحقيق الأهداف التي تسعى إليها التشريعات الاجتماعية وسائل: الفقرة الثالثة 
  59...............................والنتائج المترتبة على الأخذ بها

  60.............................مفهوم التقاعد والضمان الاجتماعي: المطلب الثاني 

  61.......................................................التقاعد: الفقرة الأولى 

  69.........................................الضمان الاجتماعي:  الفقرة الثانية  

  78.................................................................خاتمة الفصل التمهيدي 

  79..................الإطار القانوني والمؤسساتي لقطاع التقاعد في فلسطيـن :القسم الأول 

  82..............في القطاع المدني ار القانوني لأنظمة التقاعد الساريةالإط :الفصل الأول 

الإطار القانوني للقوانين التقاعدية السارية في فلسطين قبل إنشاء : المبحث الأول 
  84.........................................السلطة الوطنية الفلسطينية

 لسنة 34الإطار القانوني لقانون التقاعد المدني الأردني رقم : المطلب الأول
1959........................................................84  



 
 

 

     
 

387

  85...................ائدات التقاعديةالتابعون لأحكام القانون والع: الفقرة الأولى 

  89...........الخدمات المقبولة للتقاعد وأهلية الإحالة على التقاعد: الفقرة الثانية 

  95...................................سويتهاالحقوق التقاعدية و ت: الفقرة الثالثة 

  102.........................1964 لسنة 8قانون التامين والمعاشات : المطلب الثاني

  103..................................نطاق التطبيق والاشتراكات: الفقرة الأولى 

  106.....................أهلية الانتفاع بالتقاعد و المعاش التقاعدي: الفقرة الثانية 

  114.......................مبالغ التأمين أحكام الاستبدال والقروض: الفقرة الثالثة 

  119............نتائج الدراسة الاكتوارية ومفهوم العلوم الاكتوارية: الفقرة الرابعة

الإطار القانوني لأنظمة التقاعد السارية بعد إنشاء السلطة الوطنية : المبحث الثاني 
  126.........................................................فلسطينيةال

  126............................الإطار القانوني لقانون التقاعد العام: المطلب الأول 

  126.......................المشتركون بأحكام القانون والمساهمات: الفقرة الأولى 

  130.....................................المنافع التقاعدية وتسويتها: الفقرة الثانية 

  133.........................أهلية الانتفاع بالتقاعد و تقاعد الورثة: الفقرة الثالثة 

  139.........................القروض و ترتيبات منظمة التحرير: الفقرة الرابعة 

  141.............قوانين التقاعد الخاصة بالسلطتين التنفيذية والتشريعية:المطلب الثاني

قانون مخصصات وتعويضات رئيس السلطة الوطنية : الفقرة الأولى 
  142....................................................الفلسطينية

قانون مكافآت ورواتب أعضاء المجلس التشريعي وأعضاء : الفقرة الثانية 
  143....................2004 لسنة 11ن رقم الحكومة والمحافظي

  147....................................................................خاتمة الفصل الأول 

  148.........والعمل والواقع المؤسساتي الإطار القانوني لأنظمة قوى الأمن :الفصل الثاني 

  150.........................الإطار القانوني لأنظمة قوى الأمن والعمل: المبحث الأول

الإطار القانوني لقانون التأمين والمعاشات لقوى الأمن : الأول المطلب 
  150.............................م2004لسنة ) 16(الفلسطيني رقم 

  150................المنتفعون بأحكام هذا القانون و الموارد المالية: الفقرة الأولى 

  153.......................مدد الخدمة وأهلية الإحالة على التقاعد:  الفقرة الثانية 

  156......................حقوق المنتفعين بأحكام القانون و تسويتها: الفقرة الثالثة



 
 

 

     
 

388

  163...............................أحكام مبالغ التأمين والاستبدال: الفقرة الرابعة 

  165......من صافي الراتب% 100تقاعد قوى الأمن على أساس : الفقرة الخامسة

  166...................الإطار القانوني لقانون العمل والهيئات المحلية:المطلب الثاني

  166.................................مفهوم قانون العمل و أهميته: الفقرة الأولى 

  170.............................................عقد العمل وأثاره: قرة الثانية الف

  175..................حوادث الشغل و التعويض عن إصابة العمل: الفقرة الثالثة 

  179............................................انتهاء عقد العمل: الفقرة الرابعة 

  182.................الإطار القانوني لأنظمة النقابات والجامعات: الفقرة الخامسة 

  186...........................أنظمة التقاعد في الهيئات المحلية: الفقرة السادسة 

  188.................................................الواقع المؤسساتي: المبحث الثاني 

  188................................................التنظيم الإداري: المطلب الأول 

  188.........................إدارة هيئــة التقـاعد الفلسـطينية: الفقرة الأولى 

  194.........................................الإدارة التـنفيـذيـة: الفقرة الثانية 

  197...........................يئة التقاعد الفلسطينيةالواقع المالي له: المطلب الثاني 

  197.............................أموال و مصروفات هيئة التقاعد: الفقرة الأولى 

  198.....................................الاشتراكات و المتقاعدين: الفقرة الثانية 

  207.....................................................الاستثمار: الفقرة الثالثة 

  209....................................................................خاتمة الفصل الثاني 

  210.....................................................................ل خاتمة القسم الأو

  212.............................ن التحديات والآفاقإصلاح قطاع التقاعد ما بي :القسم الثاني 

  216....وما يواجهه من تحديات التوجهات الدولية في إصلاح قطاع التقاعد :الفصل الأول 

  217.............................توجهات البنك الدولي وتجارب الدول: المبحث الأول 

  217..........................................توجهات البنك الدولي: المطلب الأول 

  219.......................الإطار النظري للتقاعد في البنك الدول: الفقرة الأولى 

  219..................توجه البنك الدولي في مجال الإصلاح التقاعد:الفقرة الثانية 

  220........................إعادة توزيع الدخل: القلق من التوزيع : الفقرة الثالثة 

  221...........................................المخاطر السياسية: الفقرة الرابعة 

  222....................تجارب دول ونماذج إصلاح القطاع الخاص: المطلب الثاني 



 
 

 

     
 

389

  222........................................لعربيةتجارب الدول ا: الفقرة الأولى 

  233........................................تجارب الدول الأجنبية: الفقرة الثانية 

  241......................دراسات خاصة لإصلاح القطاع الخاص: الفقرة الثالثة 

  246..........................التحديات في مواجهة الإصلاح التقاعدي :المبحث الثاني 

  246......................التحديات الاقتصادية والاجتماعية والعمرية:المطلب الأول 

  246................................................الفقر والبطالة: الفقرة الأولى 

  253............................................المعيقات السياسية: الفقرة الثانية 

  255....................................................الشيخوخة: الفقرة الثالثة 

  260.............................................الرعاية الصحية: الفقرة الرابعة 

الوضع الديموغرافي واستطلاع رأي موظفي القطاع العام : المطلب الثاني 
  261......................................................والخاص

  261..........................................غرافيوالواقع الديم: الفقرة الأولى 

  267..................استطلاع رأي موظفي القطاع العام والخاص: الفقرة الثانية 

  275....................................................................خاتمة الفصل الأول 

  277.........................................الـمعضلات وآفاق الإصلاح :الفصل الثاني 

  279...................................المعضلات العامة لقطاع التقاعد: حث الأول المب

  280..........معضلات القطاع العام والسلطتين التنفيذية والتشريعية: المطلب الأول 

  280.............................الإكراهات الديموغرافية والمالية : الفقرة الأولى

  288.................................الإشكاليات الإدارية والقانونية: الفقرة الثانية 

  301.................تين التنفيذية والتشريعيةإكراهات قوانين السلط : الفقرة الثالثة

  302.معيقات قانون العمل ومؤسسات العمل الأهلي والهيئات المحلية: المطلب الثاني 

  303...................................فر ضمان اجتماعيعدم تو: الفقرة الأولى 

  304..........................................معيقات قانون العمل: الفقرة الثانية 

  305.........................عدم إصدار نظام الحد الأدنى للأجور: الفقرة الثالثة 

  305............إكراهات مؤسسات العمل الأهلي والهيئات المحلية: الفقرة الرابعة 

  306.....................................آفاق إصلاح القطاع التقاعدي: المبحث الثاني 

  306...........................الحكامة الجيدة ودورها في الإصلاح: المطلب الأول 

  307....................................مفهوم الحكامة ومعاييرها: الفقرة الأولى 



 
 

 

     
 

390

  308...............................................أسس التخطيط:  الفقرة الثانية 

  312......................................التنظيم الإداري والرقابة: الفقرة الثالثة 

  316............................................التحفيز والتدريب: الفقرة الرابعة 

  318..................................آفاق إصلاح القطاع التقاعدي: المطلب الثاني 

  318.................................الإصلاحات الإدارية والمالية: الفقرة الأولى 

إصلاحات القوانين الخاصة بالسلطة التنفيذية والتشريعية : الفقرة الثانية 
  333..................................................والمحافظين

  334..............................التوصيات الخاصة بقانون العمل: الفقرة الثالثة 

  335.........الإصلاح الجذري ومقومات نموذج ضمان إجتماعي: الفقرة الرابعة 

  345.....................................................................خاتمة الفصل الثاني

  346.....................................................................م الثاني خاتمة القس

  347.....................................................................ةـمـة عامخـاتـ

  363........................................................................الـمـلاحــق

  373.........................................................................لائحة المراجع 

  384.....................................................................رس الجـداولفهـ

  385.........................................................................فهرس الأشكال

  386.........................................................................امـالفهرس الع

  

 
 


